POLITICAS SOCIALES Y DESAFIOS DE LA REGIONALIZACION

¢, Es posible integrar a los excluidos en la
globalizacion?”

Nelson Villarreal

Del 2 al 13 de junio del corriente afio se realizd en Montevideo el curso-seminario “Nuevos enfoques de las

politicas sociales en el marco de la integracién”, el mismo se desarrollé en el Centro de Formacién para la
Integracion Regional (CEFIR) promovido por el Programa Fortalecimiento del Area Social (FAS) de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP) vy el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) con el apoyo de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI). Tuvo como destinatarios a operadores publicos de
politicas sociales, tanto del ambito estatal (que fueron mayoritarios) como no gubernamental.

El esquema de trabajo estuvo compuesto por mddulos tematicos diarios, con exposiciones por parte de los técnicos
espafioles (de muy buen nivel, aunque disimiles), intercambio constante con los participantes, finalizando cada dia
con paneles compuestos por responsables de politicas sociales especificas en Uruguay, del dambito nacional y
municipal (notan clarasy concretas como esperabamos los del &mbito no estatal).

Por otro lado el contexto de creciente desempleo, las movilizaciones populares en varios departamentos del pais, como el
fuego cruzado entre el gobierno, que solo percibe una falta de comunicacion de “lo bueno” que esta haciendo, y la
oposicion que ya ha comenzado la camparfia el ectoral, ponen en el tapete no solo las insuficiencias de este periodo sino,
los limites de seguir administrando lacrisis sin acuerdos y transformaciones profundas en lo social.

En estos dias |os mensajes de un didlogo social por parte de la coalicion de gobierno y las propuestas de superacién del
desempleo por parte de la oposicidn no dejan claro los pasos a dar. Sin embargo los desafios demandan un espacio de
concertacion programaticaa nivel nacional que consolide propuestas publicas mas alla de intereses partidarios.

Tanto el seminario al que aludimos como la discusién sobre las propuestas para resolver la creciente exclusion social,
son los referentes del siguiente andlisis que vamas alla de las discusiones instrumental es que se dieron en ambos casos,
para abordar desde |a perspectiva de laintegracion regional.

Incertidumbre de | as politicas sociales ante la integracion.

L os procesos de regionalizacion e integracion anivel mundial no parecen jerarquizar suficientemente la politicasocial. Ni
laUE ni el MERCOSUR han puesto la problemética de lo social como un criterio programético en sus agendas (ni mucho
menos el NAFTA), por el contrario la unién monetario-financieray comercial son los €jes desde |os que se esta dando la
integracion.

En el MERCOSUR ha fracasado a la fecha la firma de una carta socia que permita exigir junto a lo macro-econémico,
pardmetros y normativas que consoliden lo que podemos denominar un equilibrio macrosocial. (El didogo entre
trabajadores y empresarios es un eje clave que ha empezado a caminar, a ello deberian sumarse otros actores de la
sociedad) Sin embargo en la regulacién ambiental la UE como el NAFTA estdn mucho mas adelantados que el
MERCOSUR.

L os discursos de | os gobiernos de |l os paises de la region ponen su énfasis en el crecimiento econémico como condicion
para lograr bienestar social, olvidando que los cambios de la economia, aunque produzcan mayor PBI, también generan
exclusion y marginalizacion, dado que no todos los sectores son capaces de adaptarse a los cambios acelerados de la
época actual. Por tal motivo una politica econémica que no sea pensada con una politica social y otra ambiental no
parece que puedalograr equidad y desarrollo sustentable.(1)
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Pareciera que el proteccionismo que se gjerce desde los distintos bloques econdmicos muestra, junto a los intereses
regionales, la busqueda de equilibrios entre la globalizacién de los mercados y |as posibilidades internas de las regiones
gue se van consolidando

Globalizacion y regionalizacién un desafio para la politica social

Los afios del gjuste estructural en An¥rica Latina han mostrado, entre muchas cosas, que hay por un lado un
crecimiento importante y por otro una profundizacion de la desigual dad que ha consolidado la pobreza estructural de la
poblacion mayoritariade laregion.

Una de las preguntas que se suscitan a la hora de re-pensar las politicas sociales en un marco de globalizacion y
regionalizacién es si ¢éste proceso de creciente desigualdad y exclusién es tan irreversible como se presenta en todos
Sus aspectos?

El caso de Uruguay ha tenido una caracteristica particular, en la medida que ha sido heterodoxo en el manejo de los
gjustes, tiene una igualdad social mayor y posee la ventaja comparativa de ser un pais peguefio, por lo que pudo hasta
ahora sortear la consolidacion de la pobreza estructural. Sin embargo el deterioro de los servicios social es basicos como
la acentuacion de la desigualdad entre algunos sectores sociales y regiones del pais, nos ponen ante las puertas de una
etapa de incertidumbres.

Si no se toman medidas en orden a lo que podemos Ilamar 1o macro social perderemos muchas de las ventajas
comparativas que tenemos. Obviamente gque esto no puede ser desarrollado e implementado solo aisladamente desde el
ambito nacional .

El caso de la reforma educativa o de la seguridad social son un buen ejemplo, pero descoordinadas de otros aspectos
caen en saco roto. Podemos decir lo mismo de la accion municipal en los barrios de Montevideo o los programas de
insercion laboral de jovenes del INJU y la Junta Nacional de Empleo. La descoordinacion ce muchas acciones
fundamental es termina malogrando los esfuerzos y los posibles logros.

El actual deterioro de algunos servicios sociales (como la salud, la falta de una politica de vivienda que responda a las
reales necesidades de la gente y a la planificacién territorial, como la no posibilidad de participacién de distintos actores
en lareformaeducativa) junto alafaltade una politicade reactivacién industrial de sectores factiblemente competitivos,
ponen al pais en unasituacion compleja.

Si a esto le sumamos que los andlisis de la situacion de la pobreza y la exclusion socia se realizan en base, alo que
podemos llamar variables estaticas, que no ponen en juego otros elementos que estan condicionando el presentey el
futuro. Como por gjemplo que la mayor reproduccién bioldgica esta en los sectores populares marginalizados, y que la
movilidad poblacional en el sur de Brasil o del litoral argentino condicionan nuestros equilibrios, ello nos muestra que
esta cambiando muy rapidamente nuestra cohesion, igualdad e integracion social.

En el imaginario social y cultural lareferencia a una sociedad integraday con fuerte experiencia de igualdad, que se ve
cambiar aceleradamente dentro y en su entorno supranacional, pone un desafio no solo en cdmo nos adaptamos a los
cambios, sino como se amortiguan los procesos de exclusién social y econdmica que esta suponiendo la integracion
regional. (En un préximo articulo trataré de abordar la contraccion que supone la reduccién de la pobrezay los recientes
procesos de exclusion y desigualdad en el Uruguay de hoy).

En este sentido una de las preguntas que rondaron todas las discusiones y paneles fue ;cémo levaair alagente en el
proceso de integracién que ha comenzado con el MERCOSUR, a partir de la sociedad de la informacion, la
internacionalizacién de laeconomia y el impacto tecnol 6gico?.

En la region la liberalizacion de los mercados no solo ha traido posibilidades, sino también concentracién y

consolidacién de pobreza estructural, desarrollos fuertemente desigualesy exclusion social. Por 1o que nos parece quela
politica social no puede ser ni un parche ni un excedente de la politica econdmica, es una dimension del desarrollo
sustentabley equitativo.



Para los expositores espafioles la modernizacion de las politicas sociales pasa por garantizar juridicamente las
necesidades basicas, fomentar un actuar responsable y solidario de las personas y grupos de la sociedad. Asi como
también por el mejoramiento eficaz y eficiente de los mecanismos de produccion/distribucion y consumo de bienes 'y
servicios sociales.

Para la region los desafios pasan por lograr las mayores posibilidades de igualdad. Esto supone, para nosotros,

compatibilizar la competividad con la cohesién social, priorizando lalucha contralaexclusion social. Consolidar sistemas
publicos solventes (salud, educacién, servicios sociales); universalizar derechos, promover politicas de igualdad e
integracion social y de participacion. Es decir reinstitucionalizar las politicas sociales en una perspectiva mas integral

donde se asuman una diversidad de aspectos. Finalmente lograr financiacion estable, a mediano plazo, de politicas para
el empleo productivo y la insercién laboral en el tercer sector con el consiguiente fortalecimiento del mercado y la
sociedad civil.

El pasaje de un estado del bienestar a una sociedad de bienestar (segiin los coordinadores espafioles del curso) o de
responsabilidad publica, como yo denominaria, implica no subordinar la politica social a las politicas econémicas
monetaristas, que han profundizado la desigual dad provocando una acumul acién estéril y una pobreza estructural dificil
de revertir. Esto no significa dejarlas liberadas a discurso populista, ni mucho menos alairracionalidad de lainmediatez
electoral (pecado que derechas, centro y izquierdas han cometido, aunque se le achaque alas Ultimas.)

Distintasrespuestas a la crisis del Estado de Bienestar

El resquebrajamiento ideol 6gico del estado del bienestar, anivel mundial, presupuso una ruptura del modelo keynesiano
y la consecuente critica neoliberal, poniendo en evidencia la correspondencia entre imperativos del crecimiento y la
exigencia de mayor equidad social, el progreso social de todala sociedad se lo vio como incompatible con el crecimiento
econémico y se generaron fuertes cuestionamientos técnicos a la proteccion social. La solucion mayoritaria ha sido la
reducciony el desmantelamiento del estado.

Mirando retrospectivamente a grandes rasgos la historia del estado benefactor, se han recorrido las siguientes etapas :
luchas, conquista de derechos e institucionalizacién de politicas sociales y una prolongada crisis que desembocd en €l
desmantelamiento y en lareformulacion. Hoy sereclamay buscael como reinstitucionalizar la politica social en unnuevo
marco, dados los cambios de la economia mundial y la apertura de los estados nacionales

Las politicas sociales funcionaron con un sentido de universalidad, en forma vertical y solidaria. La crisis manifest6 la
desvinculacién de lo financiero y econdmico, e clientelismo palitico, la burocratizacion, la no participacion del
ciudadano, con la consecuente perversion y ladisociaci 6n estado-sociedad (sociedad politica-sociedad civil). A lavez el
desmantelamiento unidemencional en América Latina provoco crecimiento, pero también acumulacion econémica en
menos sectores, marginalizacion, malestar cultural y exclusion social de grandes mayorias.

Por otra parte la crisis fiscal del estado puso en duda su legitimidad como sustento Unico del bienestar, mostrando que
éste no es el Unico prestador de servicios sociales.

Ladestruccion de los restos del estado protector en muchos paises no trajo un bienestar equitativo y desaparicion de la
corrupcién, como se prometié en la década del ajuste; por el contrario se agudizé la brecha entre ricos y pobres
(apareciendo la categoria de los excluidos) y la corrupcion se hizo mas explicita. El optimismo de la primera hora se ha
trocado por un pesimismo e incertidumbre que no permite vislumbrar un futuro equitativo en la region. Por lo que la
delincuencia, ladroga, la depredacion del ambientey otros temas que preocupan no son mas que el sintoma del malestar
de la cultura 'y la naturaleza que se expresa autodestructivamente en los mas vulnerables. Y esto no solo es a nive
social, econémicoy ambiental sino en lo psiquico, subjetivoy existencial delagente.

Los intentos de reformulacién del estado de bienestar en una sociedad de bienestar (implementados hoy en Europa o €l
caso particular que supone Uruguay, que por si solo no podra mantener la igualdad social) parecen tener mayores
posibilidades en un mundo globalizado, que reclama la articulacién de las diferencias entre 1o local, regional y mundial.
No reduciendo lo particular alo universal, parano caer en el proceso reactivo de afirmar lo particular contralo universal.

Desde un aspecto prospectivo no es posible que se logre el acceso de las grandes mayorias del planeta alos beneficios
que hoy se ha llegado, sin la planificacién y coordinacion de mecanismos de mayor igualdad y ello pasa por repensar y
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reinstitucionalizar las politicas sociales. Por otro parece que se requiere cambiar la l6gica de distribucion y gestiéon que
yano pasa por la posesion de los medios de produccion sino por la posibilitacién y participacion social en los mismos.

Teniendo en cuenta que los procesos de exclusion y fragmentacion social se dan por los cambios en el mercado de
trabajo y el papel limitado de la politica social, también por el rechazo socia de los modos burocréticos de 10s servicios
publicos (y en Espafiay Uruguay por los cambios sociales de envejecimiento de la poblacion, que provocan mayores
demandas sociales). La alternativa ala crisis del Estado de Bienestar parece estar, por un lado en la construccién de un
estado social en la responsabilidad politica y mixto en la gecucion de las politicas sociales. Por otro en buscar

consolidar una sociedad de bienestar donde lo publico no se agota en lo estatal recreando el ser ciudadano como actor
de derechosy deberes abierto ala aldeaglobal desde lapolislocal.

Aqui lo pablico lo entiendo como un espacio dindmico en el que se interaccionan distintos actores estatales, de la
comunidad y el mercado con una légicay objetivos comunes. Por ejemplo para los espafioles como para los uruguayos
la crisis del estado no ha tenido solo como alternativa su desmantelamiento. Sino por el contrario es posible su
reformulacion  centrdndose en una sociedad del bienestar o de responsabilidad publica, donde se preserven
determinados equilibrios que logren calidad de vida paratodos.

Una sociedad de responsabilidad publicarequiere de la articulacion del sector estatal, del mercado y de la sociedad civil
organizada. El primer sector tiene como puntos fuertes garantizar los principios de igualdad y universalidad, teniendo
como puntos débiles la burocratizacion, la falta de coordinacion y la dificultad de controlar el gasto. EI mercado posee la
virtud de lainiciativa, la eficiencia, teniendo sus puntos débiles en la no atencion de las demandas insolventesy en la
generacion de desigualdades que reclaman de otros actores para corregirlas. Finalmente la sociedad civil organizada
tiene en algunos aspectos la posibilidad de ser innovativa, eficaz y participativa, encontrando su mayor debilidad en la
dependenciafinancieray enlafragmentaciony fragilidad de las propuestas.

La corresponsabilidad de actores en la construccién de espacios ciudadanos operativos, parecen ser un camino para
poder consolidar lo que Ilamamos sociedad de responsabilidad publica.

Recrear la solidaridad en una perspectiva estructural

Hoy una sociedad de responsabilidad publicatiene el desafio que se pueda garantizar la calidad de vida bésica mediante
larearticulacion del compromiso solidario no solo positivo, sino también el que podemos considerar negativo. Esto hace
tanto al estado como al mercado y la sociedad civil. (2)

Lasolidaridad positivatiene que ver con todas las acciones en favor del que esta en condicion de desigualdad. Este tipo
de solidaridad es la que llevo a la construccion de un estado del bienestar o semejante. Son también hoy las
innumerables acciones de personas, grupos, organizaciones, agremiaciones y cooperativas en favor de los mas
desposeidos, asimismo como los que buscan recuperar las diferencias que existen en la comunidad humana. Este tipo de
solidaridad se ha identificado con el cristianismo, con el anarquismo y el socialismo y sus distintas variantes. Su lema
es: “el ser social implica hacerse cargo del otro (que esta en situacién de pobreza o exclusion)” ; eslo mismo que: “la
racionalidad imponelajusticiasocial”.

Entiendo por solidaridad negativa aquella que se realiza 0 genera como consecuencia de la busgueda del beneficio
propio, familiar, de un grupo social 0 una nacién (. invertir generaempleo, etc.). Sulemaes : “lamejor formade ayudar
al otro (pobre) es ayudarse asimismo, puesto que la ayuda directa relativiza lainiciativa’. Este tipo de solidaridad tiene
que ver con la ldgica liberal y conservadora. Se hace por el otro para beneficiarse assimismo (individuo, familia o
comunidad inmediata) (3).

Ni un aspecto ni €l otro se dan en forma pura, ni mucho menos aquellos que la esbozan terminan actuando segun las
motivaciones originales, es asi que la solidaridad positiva puede encubrir (y encubre) un deseo de dominio y control
sobre el otro y la solidaridad negativa puede encubrir (y encubre) un egoismo destructor de la comunidad humanay una
acumulacion e imposicion del mas fuerte.

El aspecto importante de la primera esta en que a primera instancia se postula la inclusion de todos y el aspecto

importante de la segunda es la posibilidad del beneficio indirecto de ambas partes. Por |0 que parecieraque si se miran en
forma mas critica las motivaciones por la solidaridad, e posible la reconstruccion de una solidaridad social con
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motivaci ones aparentemente contrapuestas, pero con objetivos comunes : posibilitar social, politicay econémicamente a
todos | os seres humanos.

John E. Roemer plantea que un concepto de propiedad que merece mencion "es el...(de) propiedad social-republicana. Se
trata de propiedad privada individual, pero sujeta a dos tipos de restricciones: “que el propietario guarde unarelacion de
participacién activa potencial respecto del grupo o comunidad constituida por la propiedad, y “que se limite” la
desigualdad entre los miembros del grupo o comunidad” (4). La explicitacion de este planteo supone tres elementos a)
una nueva gestion de la propiedad para posibilitar la igualdad, b) la consolidacién de la propiedad publica no estatal y
limites sociales alapropiedad individual y c) control ciudadano de la gestion publica.

Laindignacion ante las desigual dades deberia favorecer acciones concretas que reviertan la exclusion social, buscando
llegar al menos adesigualdades aceptables. La desigualdad en las actuales condiciones no solo no le permite vivir al
excluido, marginado o pobre sino que no le permite la libertad de movimiento al que posee recursos (seguridad publica,
etc) .

Esto nos lleva a afirmar que la situacion actual reclama de propuestas que articulen a la diversidad de acciones e
iniciativas con una ldgica publica, a los efectos de frenar la creciente exclusién, que construya mecanismos de
igualdad e integracion social que den mayor confianza a todoslos actores para una mayor calidad devida.

Esta I6gica de lo publico ya no puede estar centrada, solo, en el empleo, la remuneracién por una tarea o la sola
intervencion del estado. Dado que, por un lado, el trabajo estallegando a su fin 0 mejor dicho se esta transformando, no
necesitando de mucha mano de obra, y por otro lado gran parte del trabajo remunerado no permitira vivir dignamente a
las mayorias.(5)

Por otro la evolucion y transformacion de los sistemas de seguridad social que buscan hacer confluir la capitalizacion
individual con la solidaridad intergeneracional, a mediano plazo se veran enfrentadas al fracaso de algunos de estos
sistemas y en todos los casos a pensar un subsidio universal que posibilite la dignidad de todos los individuos de la
sociedad, que yano solo es nacional, sino regional y mundial. (6)

La mutacion que estamos viviendo, que provoca horror (7), no necesariamente debera terminar en tragedia si se logran
generar nuevos mecanismos de socializacién del producto. Dado que ya la relacion capital-trabajo, propiedad-dominio
bienestar-iniciativa no dependen solo del individuo sino del producto social que se ha generado con los cambios
tecnoldgicos y culturales. La disyuntiva es seguir profundizando la exclusién (con los resultados 16gicos de reaccidn
popular y quiebre civilizatorio) o asumir las consecuencias socializantes de las posibilidades del salto cualitativo que
estéd dando la humanidad.

La fragmentacion y atomizacién social, junto a la cultura de la pobreza y de la riqueza muestran que el fenémeno del

desarrollo es més complejo que la unidimensionalidad de las variables econdmicas. Por 1o que lalinealidad: liberalizamos,
flexibilizamos, atraemos inversiones y capitales, crecemos y como consecuencia tenemos menos pobreza e igualdad, por
s sola no parece ser cierta. Larealidad de América Latina lo estd mostrando, existe una relacién proporcional entre el

crecimiento econémico y la creciente desigualdad, hay més pobres y la pobreza estructural se consolida con una lé6gica
distintaal sistemadominante.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundia (BM) pareciera que estén percibiendo la insuficiencia
de las politicas exclusivamente econdémicas. Pero no basta con medidas paliativas, se requiere analizar estructuralmente
el tema econdmico-social, como se ha hecho con lo econdmico-financiero. También lo deberd ser con lo ambiental y
cultural alos efectos de pensar un desarrollo integral mente sustentable y equitativo.

Tras cuatro décadas de desencuentros entre lo social y econdémico, primero con la conflictiva década de los sesenta,
luego con la década autoritaria de las dictaduras, finalmente con la década perdida de los 80, la deuda externa, pasando
por los gjustes de los 80 y 90, no se pueden solucionar los problemas de pobrezay exclusion con légicas estructurales
que no han dado resultado favorable en la distribucion del producto. Las politicas de ajuste no pueden dar cuentade la
complgjidad de la economia en su devenir social, cultural y ambiental.

Desarrollo diverso, equitativo y sustentable



Las politicas sociales han sido |a utopia posible en un mundo que no puede desarrollar una sociedad plenamente justa.
Esta es su posibilidad y su limite, por lo que recrear las utopias de un mundo mas justo y fraterno siempre sera un
desafio ineludible.

Sinembargo el devenir actual muestra que la politica social debe ser permanente porque el crecimiento y €l tipo de
desarrollo llevado adelante genera exclusién. Por otro lado los cambios en el sistema productivo reclaman de politicas
sociales no solo paralos excluidos, sino paratodo el cuerpo social.

Un nuevo modelo de desarrollo debera tomar en cuenta que el empleo no sera el Unico e de integracion socia posible.
El &reade servicios en losocial, ambiental y cultural esté abriendo nuevas perspectivas, pero ladificultad alin permanece
si no se asume la responsabilidad social de las posibilidades y no posibilidades de |os distintos sectores sociales y un
mundo que cada vez es mas interdependiente. El flujo de interacciones a instante de forma cotidiana son ala vez una
posibilidad y un riesgo global en el que habra que aprehender nuevas formas de convivenciaintegradora.

Si lo que se genera es un producto colectivo, debera tener un beneficio colectivo. Si la insercion laboral era una
condicién necesaria para la integracion social, hoy ya no es suficiente. Habra que pensar por gemplo un subsidio
universal como plantea el economistay fildsofo Philippe VVan Parijs, entre otros.

La pregunta que emerge es ¢cOmo lograr encaminarse hacia una sociedad de bienestar o de responsabilidad publica?
Habra que aceptar lacomplejidad y construir desde la coordinacion entre distintos actores.

Se requiere una nueva cultura de relacionamiento y concertacion entre estado-mercado y sociedad. La percepcion del
estado ausente ha generado la necesidad de la participacion ciudadana en la construccién de las politicas publicas, y
ello debe verse como favorable y no como negativo.

Hoy se necesita cada vez mas acercar el estado alas necesidades de los ciudadanos y facilitar 1a participacion de éstos
para que incidan en las politicas concretas. La descentralizacion planificaday equilibrada con las responsabilidades de
cada actor es el camino que se esta recorriendo en muchas Alcaldias y Municipios de América Latina. Habra que
ampliarlo anivel detodo el estadoy en laarticulacion regional.

Una nueva concepcion de lo publico implica nuevas mediaciones y redes de solidaridad. Dado que las sociedades cada
vez son menos homogéneas, las formas de participacion tienen que dar cuenta de la diversidad para posibilitar la
igualdad en la polis como €l equilibrio eny con la naturaleza. (8)

Muchas veces las formas en que se implementan las politicas sociales profundizan la desigualdad. Hoy las politicas
sociales verticales y focalizadas en algunos casos terminan consolidando la desigualdad porque aislan o favorecen alos
sectores que no lo necesitan. Las politicas sociales tendran que hacerse cargo a nivel territorial delaintegralidad y la
integracién ante la fragmentacion, la exclusion social y la depredacion ambiental.

Se requieren decisiones politicas para que el estado y los bloques econémicos regionalizados se hagan cargo, por un
lado de garantizar el bienestar a cada ciudadano (que no son solo nacionales, sino regionales y planetarios) y por otro
brindar los servicios sociales bésicos que le posibiliten a cada miembro de |a especie humana desarrollarse dignamente.
Lapoliticasocial deberia ser comprendida en unaformamas abarcativa eintegral.

Por otro lado el mercado, que es unainstitucion creada por |os ciudadanos (productores y consumidores, regul ados por
un marco juridico y pautas éticas de competencia) deberia orientarse no solo en funcion de la produccion y distribucion
de bienes y servicios, sino también en la responsabilidad de la consolidacion del ser publico de la sociedad. Es
estructurando mas explicitamente la solidaridad negativa que lo moviliza para crear la confianza que necesita tanto el
inversor, el productor, el consumidor y fundamentalmente el ciudadano. La concertacion social en base a principios de
igualdad-diferencia, integracion socia y productividad-inicitativa parece €l Gnico camino a seguir y no una aternativa
mas.

Finamente la sociedad civil desde la comunidad local, regional e internacional estd emergiendo como un espacio clave
ante la complejizacion de | as sociedades modernas alos efectos de facilitar unamayor comunicacion entre el estado y 1os
ciudadanos, como entre las regiones (Ildmese UE 0 MERCOSUR) alos efectos de posibilitar una dindmica piblica critica
y coniniciativa.



En la construccion de politicas de carécter publico deben participar estos actores alos efectos de permitir la viabilizacion
eficiente de medidas y respuestas a situaciones que parecen no esperar mas.

La reconstruccion de la confiabilidad de los partidos politicos como articuladores de este proceso parece insustituible
para guiar y conducir estos objetivos. A lavez un gerenciamiento transversal delos distintos organismosy actores son
un instrumento necesario.

conclusiones

Como vimos, tanto las crisis econémicas como el crecimiento acelerado, incrementan las demandas de proteccion social
por lo que parece necesario afrontar la social y ambiental en unaforma estructural.

Por otro lado dado que las | 6gicas de gestion son distintas en 1o privado que en o publico, la transaccion entre actores
implicados es un gje clave a la hora de implementar politicas concretas. Por 1o que se requieren descentralizacion y
concertacién. Ladescentralizacion posibilitala participacion y complejizalagestion, pero se consolidala cohesién social
como sustento de lademocracia, laresposabilidad piblicay el bienestar.

Para el Estado como para la diversidad de organismos e instituciones de la sociedad civil tener a las empresas como
interlocutorasy socias permitirafortalecer laintegracién social, |o mismo que el apoyo ala comunidad por parte de éstas.

En la UE se halanzado un manifiesto de empresas contra la exclusion social, esto puede comprometer a capital con la
inclusion social. Esperemos que en el MERCOSUR se pueda dar algo similar. Los programas de insercion labor de
jovenes entre el Estado con ONGsy empresas es una experiencia que va en este sentido.

Laregionalizacién debieratransformarse en el espacio de articulacion entrelo local y 1o global. Sin embargo, como vimos,
en el MERCOSUR que tiene entre sus objetivos el desarrollo econdmico con justicia social apostando a mejorar la
calidad de vida, no parece facil articular un marco social comun.

Dado que el problema de la cohesion socia en la diversidad es un elemento importante a los efectos de lograr un
desarrollo igualitario, parece necesaria la rearticulacion de la solidaridad negativa y positiva para generar los recursos, a
los efectos de posibilitar laimplementacion de politicas publicas que den cuenta de las desigualdades, las diferencias y
las exclusiones. La consolidacién de un espacio publico que fortalezca la dimension social del acontecer actual parece
clave alahorade viabilizar unaregion mas equitativa.

Finalmente si 1o publico permanece asociado solo alo estatal, no parece posible que se puedarecrear como espacio en €l
que articulen diversos actores, por lo que si selogra pensar desde otro lugar se podran generar marcos de inclusién mas
integralesy acordes alas demandas actuales.

Larealizacion de proyectos integralesy territorializados donde se coordinen y concerten los distintos actores es uno de
los primeros pasos a dar. Ello presupone la poalitizacion de objetivos y la despartidizacion instrumental de la
planificacion, através de un gerenciamiento transversal y articulador de las acciones a emprender (9).

L os desafios en Uruguay parecen estar en el ordenamiento del gasto, en una jerarquizacién politica con mayor consenso
y participacion de la gente. A lavez en unamejor gestion de los recursos, que no duplique los esfuerzos o se traben las
obras por la descoordinacion o el interés partidario.

Gobernar implica jerarquizar 10s objetivos politicos, articular |os disensos, gestionar las posibilidades en funcion de toda
laciudadaniay supone tratar en forma desigual alos que estén en desigualdad de condiciones.

Como hemos tratado de mostrar, posibilitar laigualdad, reclama de todos | os actores, pero habra que definir politicas que
lo faciliten y no tiren en saco roto ningunade | as acciones que se emprendan desde | os distintos actores implicados.



Docente de filosofia e investigador en temas sociales, miembro de ONGs dedicadas a las tematicas de nifiez,
juventud, medio ambiente y participacion ciudadana.
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(9) LIBREVISTA N° 16 “;Qué nos vienen a dar ?”, Montevideo, otofio 1997. En nuestro articulo : “ Participacién de la
comunidad en laresolucidn de las pobrezas” pags. 15 a 18, deciamos : “el problema o la realidad de la pobreza
(y la exclusion) tiene que ver con muchos factores y a la vez supone un abordaje diverso dada su complejidad en
la resolucion concreta. Aunque no parece tan dificil identificar la pobreza y las pobrezas que nos rodean mas
lejos 0 mas cerca y en las que estamos inmersos, sinembargo su necesaria resolucién pasa por muchos
mecanismos y respuestas que reclaman del fortalecimiento de uno de los referente desde el cual se
operativiza: la comunidad local...

Un aspecto en el que me gustaria detenerme, en un sentido global, es en las formas de intervencion social y enla
evolucion de las politicas sociales en los Gltimos tiempos...

La crisis de las politicas universalistas que se desarrollaron en forma homogénea y verticalista no podian tomar
en cuenta, no solo el rol de la comunidad sino el de la diversidad que existe en ella 'y por ende la complejidad de
la pobreza: las pobrezas. La cuestion de genero, la diversidad étnica, la cuestién etéria, la cosmovision religiosa,
el lugar social o de poder, etc. Estos presuponen un abordaje que no solo implica la resolucién objetiva de la
subsistencia material, sino y sobre todo, el poder y la incidencia de la gente en la resolucién de sus
necesidades: la subjetividad y las cosmovisiones parecen ser un elemento fundamental en las estrategias a
desarrollar.

Tanto en hs politicas sociales universalistas, como en las politicas sociales focalizadas, la Idgica politica
aplicada ha sido un verticalismo desmovilizador de la comunidad en la resolucién de sus problemas. Hoy no
parece posible que se logren resolver situaciones de pobreza sin abordar su resolucién desde distintos actores,
donde la comunidad local y el espacio territorial parecen tener un rol fundamental a los efectos de producir los
resultados buscados por las politicas publicas (no entendiendo por ello solo estatales) que apuntan a fortalecer
laigualdad de posibilidades en la sociedad.

Esto nos lleva a la cuestion de la participacién de la sociedad civil y de la comunidad en los problemas de la
pobreza, que ya no son solo responsabilidad del estado burocratico; dado que el ser publico no solo se reduce al
estado y por otro lado la iniciativa de la sociedad civil no solo es privada. Por lo que el fortalecimiento de la
iniciativa publica desde la comunidad y hacia ella parece ser un aspecto clave a la hora de resolver las
necesidades, los conflictos y la toma de decisiones en lo que hay que realizar para aumentar la calidad de vida
de la gente.

Una diversidad de experiencias en areas tales como la nifiez y la vivienda muestran este pasaje, asi como la
implicancia de las comunas y los vecinos de un barrio en la continentacion de lo que se busca lograr en la
resolucion de la pobreza en situaciones locales...

Nos encontramos ante el desafio de encontrar mecanismos de articulacion entre el estado y la sociedad civil que
faciliten a la comunidad local incidir en la resolucién de las pobrezas que vive Ello requiere de alguna manera
gue los administradores y ejecutores de politicas publicas logren apoyar y fortalecer con recursos y politicas
sistematicas las iniciativas que favorezcan la acumulacion social de las politicas estructurales y sectoriales. Y por
otro lado que la comunidad local pueda irse haciendo cargo de vincular acciones y propuestas que apunten a la
consolidacion de una mayor calidad de vida.



Finalmente en tanto no se le posibilite efectivamente un espacio de poder a la gente no es factible que se
resuelvan los problemas de pobreza, puesto que muchas veces las politicas se implementan desde el ente
burocratico que las disefia y no desde la gestién comunitaria. Por lo que no solo la descentralizacion municipal y
nacional parece ser uno de los ejes politicos fundamentales desde los que se puede efectivizar la participacién
de la gente, sino el fortalecimiento de las iniciativas locales que se articulan en un desarrollo regional y local...”

comentarios a: villabas@adinet.com.uy



